UPUTE O NACINU I ROKOVIMA IZRADE I DOSTAVE FINANCIJSKIH PLANOVA
KORISNIKA PRORACUNA GRADA KORCULE
ZA 2014.-2016. GODINU

Uvod

Ove upute trebaju posluziti korisnicima Proracuna Grada Korcule za 2014. godinu (u daljnjem
tekstu: Proracun) da bi se upoznali s novostima u planiranju te dobili osnovne podatke o nacinu
izrade plana, planiranoj visini financijskih sredstava za njihovu djelatnost te o rokovima dostave
plana.

U tom smislu navodimo odredene cinjenice i podatke koje smo primili od Ministarstva financija
Republike Hrvatske.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine br. 87/08 i 136/12), a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike Vlade republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2016. (od 26.rujna
2013.), Ministarstvo financija je izradilo i objavilo (04.listopada 2013.) na svojoj web stranici
(www.mfin.hr /proracun/lokalni proracuni) Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016. godine.

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014. -
2016. dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju istih i u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, mogle izraditi upute za izradu proracuna jedinice i dostaviti ih
svojim proracunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima.

Zakon o proracunu mijenjao se krajem 2012. godine, a dio njegovih izmjena i dopuna obiljezit ée
proces pripreme proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijskih
planova proracunskih korisnika za razdoblje 2014.-2016. Dvije su klju¢ne novine o kojima treba
voditi racuna kod izrade proracuna i pripadajucih odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Prva se odnosi na promjenu sadrzaja i uloge plana razvojnih
programa, a druga na ukidanje moguénosti preraspodjela iznad 5%.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11 i 106/12).Tako je
dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i podruéje planiranja proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaéa 10 pitanja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihove proracunske i izvanproracunske korisnike, a temeljem
kojih se provodi samoprocjena rada sustava i ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanima za
proces planiranja proracuna/izrade financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana.

1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

Nestabilno makroekonomsko okruzenje obiljezilo je prvo polugodiste 2013. godine, medutim, u
srednjorocnom razdoblju ocekuju se povoljnija kretanja u medunarodnom okruzenju, Sto ¢e se
odraziti i na ekonomska kretanja u Republici Hrvatskoj. Tako se na razini Europske unije (u daljnjem
tekstu: EU) u 2013. godini joS uvijek biljezi blagi pad gospodarske aktivnosti, uz ocekivanu
promjenu trenda i oporavak gospodarskog rasta od 2014. godine. Pritom ¢e kretanja u nasem
susjedstvu zaostajati za ostatkom EU. Uslijed znacajnih napora drzava ¢lanica u podrucju fiskalne
konsolidacije, oCekuje se da je razdoblje Sirenja fiskalnih neravnoteza zavrseno.
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Republika Hrvatska je u EU usla u gospodarski nepovoljnom trenutku pa ée se i pozitivni ucinci
Clanstva sporije realizirati nego Sto je to bio slu¢aj u prethodna dva kruga prosirenja. Gospodarstvo
se i dalje nalazi u fazi snaznog restrukturiranja onih grana i poduzeca koja su ve¢ godinama
neprofitabilna i nekonkurentna. Vlada RH pokrenula je niz mjera za financijsko restrukturiranje i
poboljSanje konkurentnosti gospodarstva, Sto je preduvjet za ostvarenje pozitivnih ucinaka od
Clanstva u EU, ponajprije kroz mogucnost izvoza na trziste od pola milijarde potrosaca. Stoga se
veci pozitivni efekti ulaska u EU za hrvatsko gospodarstvo ocekuju tek od 2015. godine, kada bi se
znatno trebala povedati i apsorpcija strukturnih i kohezijskih fondova. Gospodarskom rastu
pridonijet ¢e i aktivnosti usmjerene poticanju javnih i privatnih investicija.

Ovdje navodimo projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske kako ih je izradilo
Ministarstvo financija.

Projekcija
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Bruto domaci proizvod - tekuée cijene (mil. HRK) 330.232 | 336.326 | 347.178 | 361.730 | 378.010
Bruto domacdi proizvod - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potrosnja kucanstava -2,9 -0,3 0,2 1,5 2,2
DrZzavna potrosnja -0,8 0,3 -1,5 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 7,5 5,9
Izvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2
Uvoz roba i usluga -2,1 0,6 2,5 4,3 5,0
Indeks potrosackih cijena — godisniji rast (%) 3,4 2,4 2,0 2,0 1,9
Anketna zaposlenost - godisnji rast (%) -3,1 -2,4 0,3 1,2 14

Izvor: Ministarstvo financija

2. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Proracuna u slijedece tri
godine

U Ministarstvu financija procjenjuju da ¢e se ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretati na
prosjecnoj razini od oko 6,6% BDP-a, pri ¢emu porez i prirez na dohodak, kao najizdasniji prihod,
biljezi konstantan udio u vrijednosti bruto domaceg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji ukljuuju komunalne naknade i komunalni
doprinos, biljezit ¢e prosjecnu razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihoda kretat ¢e se u
skladu s dosadasnjim trendom.

Kretanje prihoda lokalnih jedinica u razdoblju 2012.-2016.

Projekcija
Plan
%BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
porez i prirez na dohodak 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
pomodi iz proracuna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
prihodi od imovine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
prihodi od admin. pristojbi i
po posebnim propisima 14 1,4 1,4 1,3 1,3
prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ostalo 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0

Izvor: Ministarstvo financija



Ukupni rashodi proracuna svih 576 lokalnih jedinca u razdoblju 2014. — 2016. kretat ¢e se na
prosjecnoj razini od 6,6% BDP-a, pri ¢emu ¢e materijalni rashodi i rashodi za zaposlene, kao
najvece kategorije ukupnih rashoda, biljeziti smanjenje udjela u BDP-u prema kraju srednjoro¢nog
razdoblja. Ostale kategorije rashoda zadrzat ¢e svoj udio u BDP-u kroz cijelo srednjorocno razdoblje.

Grad Korcula svoje planove prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za ovo trogodisnje razdoblje
izraduje uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specificnosti, vodeéi racuna o
svrhovitosti, ucinkovitosti i ekonomi¢nom raspolaganju proracunskim sredstvima.

Uvazavajuci procjene Ministarstva financija o kretanju odredenih proracunskih prihoda, u 2014.
godini ne moze planirati znacajniji rast prihoda u odnosu na tekué¢u godinu. Procjenjuje se da ce
prihodi Proracuna (bez pomodi i prihoda od prodaje nefinancijske imovine) iznositi 20 do 21 milijun
kuna. U 2015. i 2016. godini planira se rast proracuna za 4% godiSnje. Na rashodovnoj strani
Proracuna, nakon financiranja zakonskih obveza, prednost ¢e imati programi koji su od interesa za
vedi broj gradana Grada Korcule.

3. Prijedlog visine financijskog plana po korisnicima Proracuna

Planirani izvorni prihodi Proracuna, omoguditi ¢e financiranje redovnog poslovanja i uobicajenih
programa proracunskih korisnika u slijede¢im iznosima:

plan projekcija
Korisnik \ godina 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Djedji vrti¢ Korcula 2.018.750 | 2.018.500 | 2.018.500 | 2.018.500 | 2.018.500
Gradska knjiznica ,Ivan Vidali* 461.875 457.600 460.000 475.000 490.000
Gradski muzej Korcule 342.240 329.500 340.000 353.000 363.000
Centar za kulturu Korcula 593.351 575.000 600.000 620.000 638.000
Sportski objekti Korcule 998.777 | 1.200.000 | 1.000.000 | 1.040.000 | 1.070.000

Clankom 48. Zakona o proracunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje
ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracun
jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomodci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje,
¢lankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika
u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna utvrdit e se mogucénost izuze¢a od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u Proracun jer nema informaticke preduvjete za
pracenje prihoda svojih korisnika i izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

4. Nacin pripreme Proracuna i
korisnika

prijedloga financijskih planova proracunskih

Proracunski korisnici Grada Korcule (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su
izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se Uputa
Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. - 2016. godine.

Proracunski korisnici Grada Korcule svoje financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom tijelu
Grada.
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Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.
Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika Grada Korcule za razdoblje 2014. - 2016. u
skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

« procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2014. - 2016.,

« plan rashoda i izdataka za razdoblje 2014. - 2016., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

« obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2014. - 2016. primjenjuje se Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najées¢e nemaju
primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te i s
navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje. Uputama Ministarstva financija se po prvi
puta daje model izrade financijskog plana s uklju¢enim manjkom, odnosno viskom prihoda (vidi:
www.mfin.hr /proracun/lokalni proracuni).

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama nuzno
je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Upravni odjel za proracun i financije
Grada Korcule uz ove Upute objavljuje oznake programa i aktivnosti za godinu 2014.

Proracunski korisnik Grada Korcule prihode i primitke za 2014. godinu planira na razini podskupine
(treca razina racunskog plana), a za 2015. i 2016. na razini skupine (druga razina racunskog plana).
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore
financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i to:

. Opdi prihodi i primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

. Pomodi

. Donacije

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
. Namjenski primici.

Nouph~hwWN

1. U izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi Cine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na trzistu i
u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg proracuna
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene cine prihodi Cije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za
sSume i ostali.



4. Izvor financiranja pomoci cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proracuna te ostalih subjekata unutar opceg
proracuna.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu ostvariti
sredstva tekuéih i kapitalnih pomoéi od proracunskih korisnika drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proracunski korisnik drzavnog proracuna pojavljuje se
kao tijelo koje prosljeduje sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini racuna 633
Pomodi iz proracuna (evidencije na osnovnom racunu 63311 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna i
63321 Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna).

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633 Pomoci iz
proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63331 Tekuée pomoci od proracunskih korisnika
temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoéi od proracunskih korisnika temeljem
prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske ostvarena
sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)
osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim dogadajima i
transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o obracunatim kamatama na
sredstva dobivena kao predujam.

5. Izvor financiranja donacije Cine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s
osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele
trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugorocnog zaduzivanja. Kapitalni rashodi jesu:
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne
pomodi koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, Cija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Upravna vijeca i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika (vrti¢, knjiznica, muzej ...) obvezni
su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja 2014. mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.



Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(ucinaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova
za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog financijskog
plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa,

- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Zahtjevi prema ProraCunu za programe koje Grad Korcula financira temeljem zakonskog propisa
(vatrogastvo, Crveni kriz) te za druge vazne programe (od ustanova i organizacija koje nisu u
vlasniStvu Grada) trebaju biti detaljno obrazlozeni i pripremljeni po modelu programskog planiranja,
Sto obuhvaca:

naziv programa,

opis,

zakonsku osnovu,

potrebna sredstva,

potreban broj radnika za provodenje programa,
sustav procjene rezultata.

Potrebni obrasci mogu se preuzeti u elektronickom obliku s internet stranice Grada Korcule
www.korcula.hr ili Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracuni), gdje se
nalaze i detaljnije Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2014.-2016.

Korisnici Proracuna svoje planove predaju najkasnije do_21. listopada 2013. a ostali programi se
prijavljuju najkasnije do 25. listopada 2013. u pisarnicu gradske uprave ili Salju poStom na
adresu: Grad Korcula (s naznakom nadleznog upravnog odjela).

Napominjemo vaznost pridrzavanja naprijed naznacenih rokova kao i Cinjenicu da je potrebno
pravovremeno planirati i prijaviti odredeni projekt za koji se traze financijska sredstva iz Proracuna
Grada Korcule za 2014. godinu.
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